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1. México y su posicionamiento en el mercado mundial del aztucar, 2008-2013

La produccion mundial de azucar en los ultimos afios ha sostenido un alto nivel,
generando importantes excedentes para el mercado mundial. En el ciclo 2011/2012
supero las 172 millones de toneladas, y en el ciclo 2012/2013 quedd por arriba de las
174 millones de toneladas. El crecimiento ha sido consistente desde el ciclo 2008/2009,
mostrando una Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) de 4.9%.
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El principal pais productor de aztcar en el mundo es Brasil, seguido por la India. Ambos
con un diferencial de produccion significativo, que llegé a poco mas de 10 millones de
toneladas en el ciclo 2012/2013, cuando la produccion de Brasil superé los 38 millones
de toneladas y la India mas de 27 millones.

Brasil ha producido mas de 35 millones de toneladas en cada uno de los ultimos cuatro
ciclos, exportando la mayor parte de esa produccion al mercado mundial de azucar.
Cabe subrayar, que de los tres principales productores en el mundo, Brasil es el pais
gue mayor influencia tiene en los mercados, al exportar en promedio, el 67% de su
produccion de los ultimos 5 ciclos. Por su parte, Tailandia, que figura como el cuarto
productor mundial de azlcar, exporta en promedio el 72% de su produccion, y se ubica
como el segundo mayor exportador en el periodo 2008/2009 — 2012/2013.
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A su vez, la India produce més de 25 millones de toneladas por ciclo, no obstante tiene
un alto consumo, lo que implica una menor proporcion de exportaciones: 8% de su

produccion promedio de los ultimos 5 ciclos (3.7 millones de toneladas en el ciclo
2011/2012).

China, que es el tercer productor mundial con un nivel de entre 11 y 14 millones de
toneladas por ciclo, se asemeja al caso de la India en cuanto a que su produccion la
destina primordialmente a satisfacer su demanda interna. Es un importador relevante en
el comercio mundial del edulcorante y se estima que su demanda sera creciente.
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cuando la produccién de los EUA oscila entre 7 y 8 millones de toneladas anuales, su
alto consumo doméstico es cubierto con importaciones que provienen primeramente de
México en apego al Tratado de Libre Comercio (TLC) y de otros paises del mercado
mundial, en condiciones comerciales de precio menos favorables para estos ultimos.

México ha permanecido como uno de los 10 principales productores del mundo en los
altimos afos, satisfaciendo regularmente sus necesidades internas de consumo y
exportando sus excedentes principalmente a los EUA, que llegaron a poco mas de 1.9
millones de toneladas en el ciclo 2012/2013, cifra histérica de exportaciones a ese pais,
y que se complementaron con mas de 150 mil toneladas que se exportaron al mercado
mundial.
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Exportaciones acumuladas de aztcar 2008/2009 - 2012/2013
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EUA. A este respecto y debido a la sobreproduccion mundial y a la de México en
particular, se tiene conocimiento que para la mayor parte de las exportaciones
mexicanas a ese pais en la zafra anterior, las condiciones de precio fueron semejantes
a las imperantes en el mercado mundial, es decir, por debajo de los precios internos.

En México, que regularmente satisface su demanda interna con la produccién nacional,
se han dado en afios recientes, cupos de importacion limitados, concedidos con el
primer propésito de contener las tendencias a la alza de los precios domeésticos.

Por otra parte y con el propdésito de dar una idea del potencial de produccion que tiene

México en la
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promediaron 71.3 ton/ha, en tanto que en México se obtuvieron rendimientos de 69.3
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ton/ha.? La gran ventaja competitiva de Brasil en la produccién de azlcar se basa en
los bajos niveles de los costos de la industria en su conjunto, pero principalmente de la

cafia de azucar. Esto se debe en buena medida a que una gran proporcion de los
propietarios de los ingenios, también lo son de los campos cafieros que los abastecen,
lograndose una eficiente vinculacién campo - industria.

En México y de acuerdo con los datos de rendimiento de la zafra 2012/2013, en la que
se obtuvo una produccién y rendimientos promedio record en el pais de (79 ton/ha), se
aprecia un potencial importante para incrementar los rendimientos en campo, ya que se
registran producciones superiores a 100 ton/ha. en 10 ingenios del pais (por ejemplo
Atencingo con 120.9 ton/ha) y 43 de los 55 que operaron en ese ciclo, tienen
rendimientos mayores a 69.3 ton/ha.”

Por lo anterior, se infiere que para mejorar la competitividad de la industria cafiera
mexicana, ademas de procurar mejorar los rendimientos en campo, que se aprecian
factibles, asi como pretender diversificar los productos de la cafia de azucar para que
tengan mejor salida de mercado, es conveniente revisar los principales elementos que
inciden en México en la configuracién de los costos de produccién, que hacen que los
costos totales de produccién del aziicar sean elevados.

2. Evolucion de los precios segun sus principales referentes internacionales y
el indicador nacional del Sistema Nacional de Informacion e Investigacion
de Mercados

Al menos en los tres ultimos ciclos la produccién de azucar a nivel mundial ha sido
considerablemente elevada y México no ha sido la excepciéon, ya que la zafra
2012/2013 creci6o 23% respecto a la del ciclo anterior. Estos elevados niveles de
produccion son una de las principales causas de la persistente caida de los precios del
azucar, tanto en el pais como en el resto del mundo a partir de los ultimos meses del
afio 2011.

La tendencia a la baja en el precio del azucar se observa a través del comportamiento
de los principales indicadores o referentes de precios utilizados con mayor frecuencia

® Fuente: FAO. CONADESUCA sefiala 65.7 ton/ha para la zafra 2011/2012.
® Fuente: CONADESUCA
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en el comercio internacional de este edulcorante, es decir, los llamados contratos de
futuros (5, 11 y 16) para los diferentes tipos de azucar.

Precios diarios del SNIIM, Contrato 16 y Contrato 11
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En México, el referente mas utilizado para las operaciones de exportacion de azucar
estandar a los EUA es el Contrato 16. Dicho Contrato se publica diariamente en el
mercado de futuros de Nueva York y con éste se realizan operaciones de compra-venta
de azucar crudo en ese pais y en su caso, se aplica para operaciones con México. El
Contrato 11 se refiere a las cotizaciones por libra de azucar crudo originario de
cualquier otro pais productor del mundo. Los valores de este Ultimo referente
regularmente son mas bajos que los que se manejan en el Contrato 16. ©

El indicador de precios que regularmente se utiliza para efectuar las operaciones
nacionales de compra - venta de azlcar, es el que aporta el Sistema Nacional de
Informacién e Investigacion de Mercados (SNIIM), que esta a cargo de la Secretaria de
Economia. Este indicador se genera diariamente a través de reportes de los precios de
venta que se observaron en 37 Centrales de Abasto (CEDA) que comercian este
producto en el pais y para los cuales se llevan registros.

C . , . . .
El Contrato 5 cotiza el azucar refinado del mercado mundial y se conforma en la bolsa de futuros de Londres, Inglaterra. Para el comercio
mexicano, es poco utilizado este indicador.



|

Como se menciond con anterioridad, durante los ultimos ciclos, el mercado azucarero

mundial se ha caracterizado por tener elevados niveles de produccién y caidas
constantes de precios, provocando que en varias ocasiones los valores reportados por
los Contratos 11 y 16 se acercaran notablemente. Este hecho coincidid
desfavorablemente con la necesidad que tuvo México de colocar en el ciclo 2012/2013
importantes volimenes de azucar en el exterior, principalmente en EUA, provocando
gue la mayoria de las colocaciones se realizaran a precios del mercado mundial, por
debajo de las cotizaciones que habitualmente se consiguen en EUA.

Descritos los principales referentes que se emplean en las transacciones comerciales
de azucar en el mercado doméstico y en el de exportacion, se puede interpretar de
mejor manera su comportamiento mostrado en la gréfica previa e inferir los efectos
econémicos para la industria nacional, al vincular esos comportamientos con los datos
numéricos de los volumenes de azucar que reporta el Balance Nacional para la Zafra
2012/2013, que se presentan en el apartado siguiente.

3. Balance Nacional de AzUcar. Zafra 2012/2013

La situacion actual que vive la agroindustria azucarera nacional se puede apreciar en
algunos de sus principales aspectos, al revisar el balance azucarero nacional
correspondiente al periodo de octubre de 2012 a septiembre de 2013.

Como se puede observar, se inicidé ese ciclo azucarero con un importante volumen de
inventarios, cercanos al millén de toneladas, mismos que presionaron a la baja a los
precios que ya traian esa tendencia desde el afio de 2011, al presentarse una
produccién muy superior a la tenida en el ciclo anterior.

En lo que se refiere a la produccion, cabe sefalar que en el curso del afio 2013 se fue
ajustando su prondstico a la alza, ya que al inicio de la zafra se tenia la expectativa de
gue no se superarian los 6 millones de toneladas de azucar y finalmente se cerro en
casi 7 millones.

En cuanto a las exportaciones, en los prondsticos iniciales de esa zafra, se estimaba
gue para mantener un equilibrio en el mercado nacional, una vez satisfecho el consumo
interno, éstas se ubicarian en un rango de entre 1.2 y 1.4 millones de toneladas. Estos
volimenes se deberian colocar en principio y en su totalidad, en los EUA por las



|

mencionadas mejores condiciones de precios para México. Finalmente, se cerr6 el ciclo
con 2.2 millones de toneladas exportadas, destinandose, como ya se menciono, en su
mayor proporcion (1.9 millones de toneladas) al mercado norteamericano, pero en
condiciones comerciales de precio poco favorables, al ser semejantes a las que
prevalecieron en el mercado mundial.

Oferta total 7,949,768
Inventario inicial 965,593
Produccién 6,974,799
Importaciones totales 9,376
Importaciones fuera de arancel-cupo 9,376

Importaciones al amparo de arancel-cupo

Demanda total 6,489,424
Exportaciones totales 2,202,557
Ingenios 2,165,661
Estados Unidos de América y Puerto Rico 1,846,370
Resto del Mundo 151,583
IMMEX 167,708
Otras empresas 36,896
Estados Unidos de América y Puerto Rico 33,781
Resto del Mundo 3,115
Consumo nacional aparente 4,286,867
Ventas totales ingenios 4,277,491
Otras importaciones 9,376
Importaciones fuera de arancel-cupo 9,376
Importaciones al amparo de arancel-cupo -
Inventario final/2 1,460,343

1/Balance definitivo y acumulado.

2/ H inventario final corresponde al inventario fisico, del cual cabe sefialar que incluye
370 mil toneladas de azlcar en Certificados de Depdsito (CEDES) que estan
comprometidos para exportacion. Ante lo anterior, el inventario final restante es menor
a 1.1 millones de teneladas, con lo cual se cubre el inventario 6ptimo necesario de

2.5 meses promedio de consumo y exportaciones de IMMEX; ademas, se asegura

el abasto para atender la demanda nacional y extranjera, ya que hasta la fecha se

reportan contratos de exportacion para el ciclo 2013/14 por 1.97 millones de toneladas,

de las cuales 709 mil son para paises fuera del TLCANy se esperan nuevos contratos

de exportacion que se generaran durante el ciclo azucarero.

El Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la
Cana (CONADESUCA), que
es la fuente oficial para
reportar los balances de
azucar a nivel nacional,
seflala que se tiene un
inventario final superior a 1.4
millones de toneladas de
azucar para el ciclo
2012/2013, pero con la
salvedad de contener 370 mil
toneladas en Certificados de
Deposito (CEDES) de azucar
comprometida para
exportacion en los meses
posteriores al cierre del
inventario. Ello implica que el
inventario final o reserva con
gue cont6 el pais para este
periodo, fue de poco menos
de 1.1 millones de toneladas,
suficiente segun esta fuente,
para satisfacer el consumo
interno por 2.5 meses.

Cabe sefialar que segun reportaje del periodico Reforma del 9 de enero de 2014, la
empresa Zafranet estima que de concretarse “... la exportacion de las 370 mil toneladas

W

que estan en el fideicomiso exportador...
por lo menos, 2.4 millones de toneladas”.

... en 2014 México mandaria al extranjero
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4. El consumo del Jarabe de Maiz de Alta Fructuosa en la industria nacional

Para tener una mejor apreciacion de la importancia que ha adquirido el consumo del
Jarabe de Maiz de Alta Fructosa (JMAF) en México, es conveniente mostrar la
estructura de consumo que tienen diversos sectores del pais respecto al azlcar.

Como se muestra en la grafica siguiente, en cuanto a la identificacion de los principales
sectores consumidores de azucar en la industria nacional, la CONADESUCA reporta
que en 2010 la industria embotelladora de refrescos consumia el 55% del total de las
ramas industriales; la industria panificadora y galletera lo hacia con el 12% del
consumo, mientras que la industria de dulces y chocolates participé con el 9% del
consumo industrial.

Esto adquiere

4000 JHE——— 100% relevancia, va
W DULCESY CHOCOLATES que el JMAF. es
B ALIMENTOS PROCESADOS 20% , .
3,500 el mas importante
m PANIFICADORA Y GALLETERA .
REFRESCOS EMBOTELLADOS 80% sustituto y
3,000 i
X AT competidor  del
70%
w BEBIDAS ALCOHOLICAS consumo de
2,500 4 OTRAS INDUSTRIAS cov. azucar refinado
Fuente: CONADESUCA debido a sSus
2,000 50% propiedades
fisicas 'y por
40%
1,500 razones de
30% precio,

primordialmente.
El IMAF se utiliza
0% en la fabricacion
de bebidas, en la

0%  elaboracion  de

20%

SO N O o o~ o
SEE5E5888888238885828¢8¢8 productos lacteos

y como almibar
en frutas enlatadas. Los principales consumidores del JMAF en México, que como se
observa son las empresas embotelladoras de refrescos, iniciaron su consumo de
manera regular y creciente para sustituir el azucar, aproximadamente en el afio de
1995, cuando el comercio del azicar aun estaba reservado en el TLC.
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nacional, ya que EUA y Canada producen el JMAF a un costo relativamente bajo®.
Actualmente, sin restricciones arancelarias, el TLC brinda a la industria nacional los

incentivos suficientes para aumentar el
importaciones correspondientes.

Sin embargo, en el presente afo la
sobreproduccién nacional e internacional del
azlcar y su consecuente efecto en los
niveles de precios, han propiciado que el
crecimiento del consumo del JAFM se haya
detenido, ya que practicamente se igualaron
los precios de ambos edulcorantes.

Adicionalmente, es necesario sefalar que

México tiene una incipiente produccién
interna de JAFM, por lo que su
dependencia del exterior es notable. Las

importaciones de azucar como se ha

consumo de JMAF e

incrementar las
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mencionado, son irrelevantes, en tanto que las importaciones de JMAF significan casi el
70 por ciento de la oferta y consumo total de ese producto.

El consumo y las importaciones, principalmente aquellas provenientes de la Unidon Americana, sufrieron un retroceso debido a la imposicion
por parte de México de un impuesto especial de 20 por ciento a los refrescos elaborados con otro endulzante que no fuera azlcar y a la
aplicacion de cuotas compensatorias a las importaciones de JMAF provenientes de EU

10
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5. El precio de la cafia de azucar en México, su participacion en el precio del
azucar y en la estructura general de costos de produccion.

Un aspecto relevante en la operacion productiva y comercial de la industria azucarera
nacional, es el peso relativo que tiene el costo de la cafia de azucar dentro de los
costos totales de las unidades de produccion. Lo anterior vinculado al hecho de que el
comercio nacional e internacional de este edulcorante, no reconoce en absoluto los
costo de produccién para definir los niveles de precios con que se realizan las
transacciones comerciales. Los precios son resultado fundamentalmente de la oferta y
la demanda nacional y/o internacional del producto en un momento determinado.

El caso de la industria azucarera en México adquiere una connotacion particular, ya que
a diferencia de lo que ocurre en otros paises productores, el precio de la cafia es
determinado mediante un acuerdo tomado entre las representaciones de las
organizaciones cafieras, propietarios de los ingenios representados por la Camara
Nacional de las Industrias Azucarera y Alcoholera (CNIAA) y las autoridades
gubernamentales, en el seno del CONADESUCA. Con esos acuerdos, se establecen
tanto el precio de referencia con el que se propone iniciar el pago de la cafia de azlUcar
correspondiente a la zafra siguiente (preliquidaciones), segun se vaya procesando en
los ingenios, asi como el pago de la liquidacion final de la cafia utilizada hasta el final de
la zafra.

El precio para la zafra 2013/2014, con el que se pagaran las preliquidaciones de la
cafia, se establecio en un “Aviso” de la Secretaria de Economia publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de octubre de 2013, y por primera ocasion sera también
utilizado como el precio de referencia con el que se pagara el ajuste final del precio de
la cafia de la zafra 2013/2014. Este precio resulté en $6,697.06 por tonelada de azucar
base estandar.

La férmula que se emplea para el calculo del mencionado precio de referencia, si bien
toma en consideracion entre muchos otros elementos, la evolucion de los precios
nacionales e internacionales, considera que la participacion del costo de la cafia dentro
de los costos totales de produccion de azucar es del orden del 57%. Esto implica que el
precio de la cafia adquiera el caracter de un precio administrado, con un efecto
predeterminado en el precio del azlcar, ajeno a lo que resultaria de la aplicacion de una
mera contabilidad de costos, de acuerdo con reglas contables aceptadas.

11
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6. El mercado regional de México en la zafra 2013/2014, prondsticos

Como se ha sefialado en parrafos anteriores, el mercado natural que ha tenido la
industria azucarera nacional para exportar sus excedentes, es el de los EUA, ahora
mejor consolidado con el apoyo que ha significado el TLC para esta industria. En este
contexto, Canada no ha tenido la importancia comercial que tiene EUA.

Como ya también se menciond, el volumen total exportado a los EUA del ciclo
azucarero 2012/2013 fue superior a 1.9 millones de toneladas, no obstante que al inicio
de ese ciclo, sus pronosticos eran de un volumen considerablemente menor a 1.4

millones de toneladas a

Importaciones de azucar en EUA importar de México.

Sin embargo, el incremento en
el tonelaje colocado en ese
pais Si bien
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condiciones de precios
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semejantes a las
prevalecientes en el mercado mundial.

Como ya se comentd, no obstante el volumen record de exportaciones, se llegé al final
del ciclo azucarero con un alto nivel de inventarios que presionaran nuevamente los
precios domésticos a la baja para el ciclo siguiente.

En México, el CONADESUCA dio a conocer el 12 de noviembre de 2013, los datos del
llamado “Primer Estimado de Produccion de Cana y Azucar Zafra 2013/2014”,
elaborado con base en los prondésticos de produccion que realizan individualmente cada
uno de los ingenios del pais. Este pronéstico sefala en lo que se refiere a la produccién
de azlcar, que se tendra para ese ciclo un nivel de produccion semejante al obtenido
en el ciclo 2012/2013, que como se recordara fue de casi 7 millones de toneladas.
CONADESUCA prevé una zafra de casi 6.7 millones de toneladas, mientras que el
USDA proyecta para México, una produccion de mas de 6.8 millones de toneladas de
azucar. Existe coincidencia en que se obtendra nuevamente una zafra de alto nivel de
produccion.

12
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Segun las proyecciones de diciembre de 2013, los EUA estiman obtener para el ciclo
2013/2014 una produccion ligeramente menor en casi 90 mil toneladas, a la generada

en el ciclo anterior, proyectando producir 8 millones de toneladas. Con esta produccion,
cubrirdn sus necesidades de consumo con importaciones de casi 3 millones de
toneladas, previendo que 1.6 millones provengan de México, es decir, alrededor de 300
mil toneladas menos de las que importaron en la zafra anterior.

Estos datos dan el marco comercial del mercado regional de México para el ciclo
azucarero 2013/2014, que se vislumbra muy semejante al que se tuvo en el ciclo
2012/2013, acentuado por un importante incremento en los inventarios finales que a su
vez tienen altos costos financieros.

Este marco termina de definirse al conocer las proyecciones que se tienen para el
mercado mundial del azicar en 2013/2014, que estiman un nivel de produccién a nivel
mundial de 174.8 millones de toneladas, lo cual implica niveles de produccion altos,
pero menores en casi 1.2 millones de toneladas a los del ciclo 2012/2013.

Todo lo anterior implica prever que las desfavorables condiciones de precios y
mercados que ha enfrentado en los Ultimos afios la agroindustria mexicana del azucar
prevaleceran para el afio 2014, con altas probabilidades de agudizarse.

Es de esperar el descenso gradual pero consistente de esas tendencias, con riesgo de
que los precios de mercado se ubiquen en niveles inferiores al nivel del precio de
referencia para el pago de las preliquidaciones de la cafa entregada a los ingenios.
Con ello se pueden anticipar reacciones de diversos tipos de las organizaciones de
productores de cafia para procurar detener o defenderse de esos descensos, asi como
por parte de los propietarios de ingenios, es de esperar argumentaciones de quebrantos
financieros en la industria.

Cabe sefalar que complementario a lo anterior, los expertos sefalan altas
probabilidades de que este escenario de sobreproducciones tanto internacionales como
en México continde aun en el ciclo 2014/2015, por lo que las medidas que se planeen
tomar, deben considerar estas expectativas de mayor plazo.
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